宣城地区“两基”(指基本普及九年义务教育、基本扫除青壮年文盲)工作，在地委、行署的直接领导下，经过广大干部、群众和教师的艰苦奋斗，努力拼搏，终于在1987年在全省较早地普及初等教育的基础上，这几年又有新的发展，在全省创下了“三个第一”的业绩，一是1992年绩溪县华阳镇经省政府现场验收，荣获全省“普九”第一镇；二是1993年绩溪县、宁国县成为全省、全国首批“两基”县；三是1996年12月全区六县、一市实现“两基”，成为全省“两基”第一区。这期间，1992年：宁国、泾县被评为全省基础教育先进县；1995年：广德被评为全省特教先进县；1996年：宁国、旌德分别被评为全国“两基”工作先进县、全国特教工作先进县，广德县被评为全省幼儿教育先进县。绩溪、宁国、广德三县分别于1992年、1995年和1996年荣获全省扫盲工作先进县。还涌现了一大批先进单位和先进个人。同时，创造了“三条经验”，一是1993年在全省率先提出“全面启动，分类指导，加快实施”的“普九”工作方针；二是1995年在广德实施补偿教育，探索和创造了“普九”工作中补偿教育的经验；三是在扫盲工作中总结出“日校办夜校，双线搞承包”的工作经验。这些，都在全省得到推广。《人民日报》、《安徽日报》、《中国教育报》、《安徽教育报》和有关刊物等，都曾报导过。今天，借庆祝教师节座谈会之际，主要谈两点。
一、“两基”工作的主要成绩
1、普及程度大大提高。1996年全区7~11周岁学龄儿童入学率达99.9%，12~14周岁适龄少年初中入学率达97.7%，7~15周岁“三残”儿童少年入学率71.5%。小学毕业生升学率达99.2%。小学和初中在校生年辍学率分别为0.03%和1.45%。15周岁和17周岁人口中普及小学和初中教育完成率分别为99.2%、90.8%。同时，青壮年文盲率已由1990年的10.8%下降到3.2%。义务教育的普及程度和青壮年文盲率全部达到国家要求。此外，幼儿教育和高中教育也有较大发展，3~6周岁儿童入园率达43%，农村学前一年教育入学率达91.6%；初中升高中达35%，职业高中与普通高中在校生之比为0.9：1，都超过了省的平均水平。
2、办学条件显著改善。1990年~1996年，全区新建、改建校舍达90万平方米，投资达2.4亿元，与此同时添置了大量的教学仪器、设备设施、图书资料、文体器材，不少学校还添置了电脑、语音教学设备等，使中小学的校容校貌发生了历史性的变化，土桌子、土凳子、草棚子再也不见了，课堂教学再也不单纯是一块黑板、一支粉笔了。中小学基本达到了办学条件的“六配套”、“标准化”，乡镇中心小学校和中学一般都具有“三室”(实验室、图书阅览室、多功能教室)及其相应的配套要求，7个县市都成为实验教学普及县，5个县市建立了教育电视台，80%以上的中小学开展了电化教学，条件较好的中小学已进行了电脑和语音教学，一大批学校正在向办学条件现代化迈进。此外，全区175个乡镇办事处都有成人文化技术学校，其中有3所被评为国家级先进成技校。
3、教师素质得到改善。各县市都十分重视教师队伍建设，1996年全区小学、初中和高中专任教师的学历合格率分别为94.1%、83.6%和67.3%，义务教育阶段教师的学历合格率基本达到要求。民办教师问题基本得到解决。中小学教师的学科、年龄和职称等结构有了明显改善，政治地位和经济待遇得到进一步的提高，积极性、创造性不断高涨，实施素质教育的能力普遍增强，涌现了一大批先进个人，教育创新出现了新的局面。
4、教育投入依法增长。宣城经济实力虽然不强，但在教育投入上这几年是依法增长，及时到位的。其做法是坚持“主渠道”、用足“主政策”、开辟“新途径”，不断增加投入。据统计，1989年以来全区财政预算内教育事业费支出年均增长率为14.1%，比财政收入年均增长率高出5.5个百分点，基本达到国家规定的“三个增长”的要求。1990年~1996年，全区各级财政教育投入达6.5亿元，征收城乡教育费附加2.06亿元，集资捐资达0.96亿元，贯彻省政府(94)81号文件新开征“五项”附加费达600余万元，保障了义务教育的发展。
二、“两基”工作的基本经验
1、统一认识。实践告诉我们，经济的发展为教育的发展，“两基”的实施，奠定了坚实的基础，提供了有力的条件保障。同时，社会主义市场经济体制得以建立和发展的重要基础是现代教育事业，没有发达的现代教育就不能建立起发达的社会主义市场经济。我区这些年来经济迅速腾飞，连续13年财政无赤字，宁国县跻身于全国“百强县”，宣州市成为全省十强县之一，绩溪、泾县、郎溪相继摘掉贫困县的帽子，人均财政收入在全省除几个省辖市外，处于领先地位，农民人均收入也有较大提高，1996年已达1450元。这些，在很大程度上正是得益于教育的发展和人材的培养，有了一批能人、厂长、经理和大量较高素质劳动者的缘故。由于各级党政领导充分认识到发展教育与发展经济的一致性，因而都能把教育摆在重要的战略地位，采取了一系列得力措施，优先发展，从而保证“两基”的顺利实施。
2、加强领导。在实施“两基”工作中，地委、行署十分重视，要求“各级党政主要领导同志要亲自抓教育，要像抓经济那样抓教育，建立健全各级党委、政府教育目标责任制”。为此，各县市、乡镇都成立了“两基”领导组，统筹协调“两基”工作。按照“分级办学、分级管理”的原则，将目标任务层层分解，各负其责，各尽其职，狠抓实施工作的落实。普遍建立了领导定期研究教育工作制度、联系学校制度、为教育办实事制度，建立了“两基”目标管理机制、工作运行机制、监督机制和督导评估机制，建立了“两基”工作的年度考核制度，从而使“两基”工作切实成为政府行为，成为广大干部群众的自觉行动，在全区形成了上下齐抓，部门配合，全民参与的动人局面。
3、全面启动。根据1992年党的十四大关于“加快发展”的精神，我区对1987年制定的2000年基本实现“普九”的规划进行了调整，提出了“全面启动，分类指导，加快实施”的工作方针，彻底打破原来按乡镇分一、二、三类地区，分年启动、分年实施的做法，要求所有乡镇同时启动，使小学毕业生都全部升入初中，但又考虑到各乡镇经济和教育发展的不平衡，分别加以具体指导，以分期分批实现达标。这既有利于调动所有乡镇实施“普九”的积极性，加快依法实施步伐，又承认差异，允许实现“两基”达标在时间上可以不同。实践结果，加快了义务教育的发展。1993年全面启动后，全区小学毕业生升学率从1992年的83%上升到97.2%，当年初中增招200个班，1994年、1995年连续全面启动，小学毕业生升学率分别达到99.2%、99.5%，为争创全省“两基”第一区赢得了时间。
4、依法实施。首先，各县市都联系实际，大张旗鼓地开展多种形式的《义务教育法》及其《实施细则》的宣传活动；其次，采取了一系列得力措施，如签订“义务教育目标责任书”、建立“义务教育合同公证制度”、“学生辍学报告制度”、依法投入制度等，不少乡镇还制定了乡规民约，从而增强了大家的执法意识，使义务教育步入了依法治教的轨道。
5、抓“点”带面。首先，以各县市城关镇和条件较好的一类地区10个乡镇为重点，在重点中又选择了典型，以“典”带点，以“点”带面。1992年，我们先后在绩溪华阳镇和泾县城关镇召开了全区各县市政府分管教育的负责同志和部分乡镇长参加的“普九”验收现场会，总结推广两镇的经验。之后，又在二类地区广德新杭镇、宁国宁墩乡等组织验收，不但促进二类乡镇，而且促进三类乡镇加快实施“普九”步伐，达到了以“典”带点，以“点”带面的目的。其次，在争创首批“两基”县达标活动中，确定绩溪县、宁国县为重点突破口，经过努力，1993年12月省验收合格，为其他县树立了榜样，提供了经验。接着，1994年旌德县、泾县“两基”通过省的验收，1995年广德县实现“两基”达标，1996年宣州市、郎溪县，也如期通过省“两基”验收。至此，全区实现了争创全省“两基”第一区的目标。第三，大力表彰先进典型，全区已表彰基础教育工作先进乡镇、尊师重教先进乡镇16个，尊师重教先进乡镇领导同志10名。这次教师节又表彰“两基”工作先进集体19个乡镇，先进个人80位同志。这既是对实施“两基”工作成绩的肯定，又为“两基”巩固提高，实施“三大教育工程”(素质教育工程、成职教工程、城镇普及高中阶段教育工程)起更大的推动作用。
全区虽然实现了“两基”达标，但巩固提高的任务还十分艰巨，必须坚持不懈地努力，继续处理好普及和提高的关系，深化改革，加快发展，不断提高教育质量，为宣城的振兴提供人材、智力支持，为宣城教育在“九五”期间乃至下个世纪再创辉煌增添光彩!
(1997年9月8日)

